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:الهـــدف من الجلسة•

المبادئ علىسيكون بمقدار المشاركين في نهاية الجلسة  التعرف 
.  العامة لمكافحة الفساد والنزاهة والشفافية



أنواع الفساد 

وأصولللقانونالمخالفةالأعمالمنمجموعة:الاداريالفساد:اولا
الإدارةعلىالتأثيرإلىتهدفالتيالسليمة،ومسلكياتهالإداري،العمل
كانأسواءالوظيفةمنالانتفاعبهدفأنشطتها؛أوقراراتها،أوالعامة،
ؤوليةوالمسالانتماءوعدمالتراخيأومباشر،غيرأممباشربشكلذلك
.العامالعملتجاه

فيظيميةالتنوالانحرافاتالنفوذواستغلالوالواسطةالمحسوبية:ومثاله
.العملبيئة



انواع الفساد 

مخالفةعلىتنطويالتيالماليةالانحرافاتبأنه:الماليالفساد:ثانيا
أومؤسسةأيةفيالمعتمدةالأحكامومختلفوالأنظمة،القوانين
.تنظيم

ركي،والجمالضريبيالتهربالمشروع،غيرالكسب،الرشوة:ومثاله
الاختلاسالاموال،غسل.العامالمالهدر



انواع الفساد 

المرتبطةسميةالرالواجباتمنالتنصلعلىالقائمالسلوك:السياسيالفساد:ثالثا

زبية،حأوسياسيةبمجموعةخاصةمصلحةتحقيقبهدفوذلكالعامة؛بالوظيفة

لتحقيقتأثيروالالنفوذ،منمعينةأنماطتشكيلسبيلفيالرسميةالقواعدانتهاكأو

.المجموعةلهذهخاصةمصلحة

ردبالتفالحاكمةالسلطةدوريعززمما،السلطاتبينالفصلعدم-:مظاهرةومن

.ومقدراتهاالدولةعلىوالتعديالقرارات،باتخاذ

بغيامعقيود،أوضوابطدونلأعمالهاالتنفيذيةالسلطةممارسة-

.والشفافيةالنزاهةقواعد

ممناصبهتقلدهمعندللمسؤولينالماليةالذمةإشهارمبدأاعتمادعدم-

.إليهاالوصولمنالأفرادتمكينوعدمالمعلومات،حتكارإ-

.كالهااشبكافةللوظائفالتعيينفيوالشفافيةالنزاهةإجراءاتغياب-

.العامالإنفاقعلىفاعلةبرلمانيةرقابةوجودعدم-



انواع الفساد 

أمريةإداأكانتسواءومظاهرهالفسادأشكالجميعبأنشكلا:الاخلاقيالفساد:رابعا

البشرية،يهاعلتجمعالتيالقويمةوالسلوكياتالأخلاقياتمعتتعارضسياسيةأممالية

والعلاقاتسالجنبمفهوماليومترتبطالتيالفسادصورمنبعضًاهنالكفإنذلكومع

ماكنأفيالجنسيوالتحرشالجنسية،الرشوةالصددهذافيأبرزهاالمشروعة،غير

.بسببهأوالعمل

بأداءيتعلقوالموظفين،صغاربينينتشرالذيالفسادذلكهو:الصغيرالفساد:خامسا

ذيلوا.الآخرينمعالتنسيقدونواحد،فردقبلمنويمارسالروتينية،الوظائف

ديمتقأجلمناو.للمواطنةمشروعاعتياديةخدمةتقديمأجلمنالموظفبهيتسبب

.مشروعةغيرتقاريراوتراخيصمنحاوكمعلوماتمشروعةغيرتسهيلات

لتحقيقفين،والموظالمسؤولينكباربهيقومالذيالفسادذلكهو:الكبيرالفساد:سادسا

.كبيرةاجتماعيةأوماديةمصالح



أنواع الفساد

غالباوالدولة،حدودويتجاوزواسع،مدىلهيكونالذيهو:الدوليالفساد:سابعا

عطابذاتصفقاتاوللحدودالعابرةالخاصالقطاعشركاتمنبغطاءيتمما

.وغيرهاالحدودعبروالعطاءاتالاموالغسلمثلدولي

الاقليميةالسيادةنطاقداخليقعالذياشكالةبكافةالفساد:المحليالفساد:ثامنا

.للدولة

منموعةمجبينمسبقواتفاقشبكاتخلالمنيتموالذي:المنظمالفساد:تاسعا

.الاشخاص

.معينشخصمنفرديبتصرفيتمالذيو:المنظمغيرالفساد:عاشرا



أسباب الفساد 

:  ومن هذه الاسباب: الاسباب السياسية: اولا

الثلاثالسلطاتبينالمتوازنالفصلبمبدأالالتزامعدم.

المعلوماتإلىبالوصولللمواطنينأولهالسماحوعدمالإعلام،حريةغياب.

مؤسساتهدوروتهميشالمدني،المجتمعضعف.

العامالمنصبواستغلالبالفساد،لمتهمينلالعقابأنظمةفعاليةعدم.

والخدماتةوالتضحيالإيثارفيالأعلىالمثلتقدمالتيالسياسيةالقدوةغياب

.العامة

طةالسلعلىالتنافسبسبببإرادتهالعبثأوالعام،الرأيعلىالتأثير.

انتقاليةبفتراتالدولمرور.



أسباب الفساد 

ومن هذه الاسباب: الاسباب الاقتصادية: ثانيا

يمنعالذيالأمرالمحلية،الأسعاربمعدلمقارنةالدخلمستوىانخفاض

.أسرتهواحتياجاتاحتياجاتهتلبيةمنالشخص

مشروعدخلمصدربلاالشخصيكونبحيثوالفقر،البطالة.

إلىيؤديالذيالأمرالعملاقة،الشركاتبينالدوليةالمنافسةمعدلارتفاع

.الصناعةمجالفيسيماولا،"الاقتصاديةالجاسوسية"جريمةظهور

الناميةالدولفيسيمالاالمجتمع،فيوالدخلالثروةتوزيعسوء.



أسباب الفساد 

ومن هذه الاسباب: الاسباب الاجتماعية: ثالثا

اةالحيجوانببمختلفاللازمةالثقافةتوفرعدموعيالمجتمالوعيقلة

.والاقتصاديةالسياسية

العامالمالبأهميةالوعيعدم.

ومخاطرهوأشكالهالفسادبطبيعةالثقافةقلة.

ةممارسخلالهامنيتمالتيالآليةمعرفةوعدمالديمقراطي،الوعيضعف

.السلطة

والماليةالاقتصاديةالعلاقاتفيالشخصيةالعلاقاتتداخل.

المجتمعفئاتبينالطبيقيةانتشار.

اشكالةبكافةالتمييز.



أسباب الفساد 

ومن هذه الاسباب: الاسباب الادارية: رابعا

oقائيوإجراءبأيالقيامبعدموذلكالفسادمكافحةبدارةالالدىالإرادةضعف

.الفسادعناصربحقفعليعقابيأو

oاستقلاليتهاوعدمالدولة،فيالرقابةأجهزةضعف.

oاعهمإخضعدممعالتصرف،فيالواسعةالحريةالحكوميينالمسؤولينمنح

.فعالمساءلةلنظام

oساءلةالممفهوموغيابالحكومي،للعملالوظيفيةالأخلاقياتضعفأوانعدام

.والمسؤوليةالعامة



أسباب الفساد 

ومن هذه الاسباب: الاسباب القانونية: خامسا

راخيصالتمنحسلطةوإعطاءالاقتصادي،النشاطعلىالقانونيةالقيودفرض•

.وضوابطاسستحديددونلأفراد

.رادعةعقوباتوتفرضالفساد،تكافحالتيالتشريعاتغياب•

.والتعليماتوالأنظمةالقوانينوجمودالبيروقراطية،انتشار•

اشرةمبمكاسبطريقهاعنتتحققسياساتأوتشريعاتإلغاءأواستحداث•

.اشخاصاولجهات

.التشريعيالاستقراروعدمالاجرائيةالمراحلخلالالتشريعيالفساد•



النزاهة 

الأمانةوبالصدقترتبطالتيالقيممجموعةبالنزاهةيقصد:المفهومحيثمن

اموالالتزالعمل،فيوالموضوعيةوالحياديةوالمهنيةالعملفيوالإخلاص

رورةضعنناهيكالعامة،بالمصلحةوالاهتمامالمصالح،تضاربتجنببمبدأ

عنوالإفصاحالكشفعلىالعلياالعامةالمناصبيتولونالذينحرص

قدح،المصالتضاربمننوعأيعنوالإعلانالمنصب،توليقبلممتلكاتهم

.العامةوالمصالحالخاصةمصالحهمبينينشأ

أيفيالنزاهةقيمتفعيلعلىتدللالمؤشراتمنجملة:المؤشراتحيثمن

:منهامؤسسة

سلوكمدونةوجود:اولا
وتنفيذهاقةالعلاذاتالدوليةوالاتفاقياتوالمعاييرالمحلّيةالقوانينأحكامباحترامالالتزام.
منصبه،عنالنظربغضشخصأيعنالقانونية،بالطرق المختصة،الجهاتبإبلاغالالتزام

وءسأوبالفساد،يوصفأنيمكنسلوكأيأوأخلاقي،غيرأوقانونيغيربنشاطيقوم
.الأخلاقيةللقواعدأوللقانون،الانتهاكاتمنغيرهاأوالرشوة،أوالغش،أوالمعاملة،

الراشيعنوالإبلاغالرشوةقبولرفض.



النزاهة 

 غيربكسقضايااكتشافحالةفيوأمانةبجديةوالتعاملوالرقابة،التحقيقجهاتمعالتعاون
أندون لمعنية،اللجهاتبمصداقيةالمؤسسةلدىالمتوافرةوالإيضاحاتالبياناتتقدّمبحيثمشروع،

.المحاباةأوالخداعأوالتضليلإلىتعمد
أوجهاتمنبالواسطة،أومباشرةعمولة،أومنحةأومكافأةأوهديةأيةقبولعنالامتناع

أوية،حزبأوعائليةأوشخصيةمصالحلتحقيقمعلوماتأوتسهيلاتتقديمبغرضأشخاص،
.ماديةلمكاسب

بهدفيها،فيعملون التيلمؤسساتهمالداخليةالمعلوماتمنالاستفادةعنجميعهاالقطاعاتامتناع
.للقانون مخالفبشكللغيرهم،أولهمخاصّةمنفعةتحقيق

فيمعلنةوترقية،يفتوظإجراءاتوتبنّي.الخدمةوتقديموالترقية،التعيينعمليةفيبالحياديةالالتزام
.والترقيةالتوظيفعمليةفيالسياسيالتدخلتمنعجميعها،القطاعات

الموظفينوقوائم،والأنشطةالتنظيميوالهيكلالماليةبالشؤون المتعلقةالعامةالمعلوماتبإتاحةالالتزام
تقوملتيابالأعمالالجمهورلإحاطةكافةالجهودوبذلللجمهور،عليهاالاطلاعوتيسيروالشركاء،

.المواردتلكصرفوأوجهمواردها،ومصادرالمؤسسة،بها
فيمتساويةفرصعلىالحصولفيالمواطنينحقوق علىالحفاظتضمنوسلوكاتسياساتتبنّي

.الخدماتتلقي
بجديةفيهاوالتحقيقالمواطنين،شكاوى استقبال.



النزاهة 

التفاصلكافةويشمل:للموظفينالماليةبالذممخاصنظاموجود:ثانيا

مالياقراروجودوضرورةالمؤسسةفيبالعاملينالمتعلقةالماليةوالمتطلبات

فالكشلتسهيلالراتبومعلوماتوممتلكاتاموالمنالموظفلدىمايتضمن

.المشروعغيرالكسبعملياتعن

مشتملاتضمنمن:عنهاوالإفصاحوالعطايابالهداياخاصنظاموجود:ثالثا

التللهدياةتفصيلياجراءاتتتضمنمؤسسةأيفيالفسادومكافحةالنزاهةسياسة

.المؤسسةفيالعاملونييتلقاها

تحديدتتضمنبحيث:عنهاوالإفصاحالمصالحبتضاربخاصنظاموجود:رابعا

لاواتخاذهاالواجبوالاجراءاتالمصالحلتضاربالمحتملةلكافةالحالاتدقيق

.والمشترياتوالعطاءاتالتعاقدحالفيسيما

المتبعةةوالماليالاداريةوالاجراءاتوالعطاءاتالمشترياتلعملياتدقيقتنظيم:خامسا

.واضحمؤسسيتنظيموفقالافصاحومبدأالشفافيةيضمنبماحيالها



الشفافية 

اتومؤسسمستوياتها،بمختلفالحكوميةالمؤسساتقيام:المفهومحيثمن

عممباشربشكلتتعاملالتيالحكوميةغيروالمؤسساتالخاصالقطاع

عنالإفصاحضرورةمعواضح،بشكلللجمهورالخدمةبتقديمالجمهور،

منالجمهوروتمكينعلني،بشكلالخدمةهذهعلىالحصولإجراءات

.يمتساوبشكلالخدمةتلكعلىالحصول

أيفيةالشفافيقيمتفعيلعلىتدللالمؤشراتمنجملة:المؤشراتحيثمن

:منهامؤسسة

جها،وبرامعملها،وفلسفةأهدافها،حولواضحةلوثائقالمؤسسةتوفيرمدى.1

.للجمهورإتاحتهاومدى

،التنظيميوهيكلهاالأساسي،نظامهاحوللمعلوماتالمؤسسةتوفيرمدى.2

.للجمهورإتاحتهاومدىوعلاقاتها،وتمويلها،وميزانيتها،الموظفين،ونظام

خططعلىبالاطلاعللجمهورالفرصةإتاحةعلىالمؤسسةقدرةمدى.3

.عليهاوالتعليقبصياغتهاوإشراكهمالمؤسسة،



الشفافية 

وإتاحةللجمهور،المعلوماتعنوالإفصاحللنشر،عامةسياسيةوجودمدى.4

.للمؤسسةالعامةالاجتماعاتلحضورلهمالفرصة

.ءاتالعطاتقاريروخلاصاتوإجراءاتالماليةوالتقاريرالمعلوماتنشرمدى.5

فالكشمبادئضمنالمعلوماتلتصنيفمؤسسينظامتبنيعلىالقدرة.6

ءات،الاستثناومحوديةالانفتاح،لسياسةوالترويجالنشر،ووجوبالاقصى،

والحصول،الوصولوسهولةالكلف،وتخفيض



المساءلة  

موافقةمنالتأكدالفساد،مكافحةمجالفيبالمساءلةيقصد.:المفهومحيثمن

منلهم،أعماتنظمالتيالقوانينلحدودالرسمية،الوظائفعنالمسؤولينأعمال

نأعلىالمؤسسة،فيالعملسيرحولدوريةتقاريربتقديمإلزامهمخلال

المسؤولية،للتحموالاستعدادسياستهم،وتفسيرقراراتهم،التقاريرهذهتتضمن

أخرىمعلوماتوأيةالقرارات،تلكعلىالحصولمنالمواطنينتمكينمع

.المؤسسةفيالعاملينجميعأعمالعن

يفالمساءلةنظامكفاءةعلىتدللالمؤشراتمنجملة:المؤشراتحيثمن

:منهامؤسسةأي

وفقبالوظافئفالخاصةوالصلاحياتوالاختصاصاتالمهاموضوحمدى1.

.واضحةتنظيميةهياكل

هرمالتدرجوفقوفقللمساءلةالكافةخضوعتتضمننصوصوجودمدى2.

.المؤسسةفيالوظيفي



المساءلة  

راءاتالاجكافةلمناقشةالمؤسسةفيدوريةاجتماعاتبعقدالمؤسسةقياممدى.3

ابعاتمتوجدولومسؤولياتومهاموالانتاجيةالفعاليةمؤشراتوفقالعملواليات

.واضح

يفللمساءلة،إخضاعهاإمكانيةمعالتقارير،إعدادعلىالمؤسسةقدرةمدى.4

.للقانونمخالفتهاثبتحال

.ةللكافواضحةاجراءاتوفقالمؤسسةداخلفاعلةشكاوىأنظمةتوافرمدى.5

.المؤسسةداخلالفسادعنللإبلاغأنظمةوجودمدى.6

.الفسادعنالمبلغينلحمايةواجراءاتنظاموجودمدى.7

عملةطبيعكانتحالفيالمجتمعيةالمساءلةعمليةلتعزيزالياتوجودمدى.8

.ذلكتقتضيالمؤسسة

.هةوالنزابالحيدةتمتازلجانخلالمنواضحبشكلالمحاسبةنظاموضوح.9

.«الرشيدةالحوكمة»الصالحالحكممؤشراوضوحمدى.10



ستماعكمإشكرا لحسن 


